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乡村振兴的劳动力基础：现状与变迁
杜 鹏，李子洋

（中国人民大学 人口与发展研究中心，北京 100872）

［摘 要］乡村振兴是奋斗出来的，有多少人参与其中是核心和关键，因此认清中国乡村振兴的劳动力基础，了

解其现状与变迁具有重要意义。利用 1990—2020年四次全国人口普查数据，系统分析了我国农村生产人口和农业

人口的最新形势，明晰我国当前实施乡村振兴战略的劳动力基础。研究结果表明，我国农村劳动力人口总量自 90
年代中期以来持续减少，但第三产业在最近十年成长为最强劲的就业增长点；农村农业劳动力结构持续老化，当前

已呈现与城镇就业人口完全不同的年龄峰值；尽管农业女性化趋势在最近 10年实现整体逆转，但其就业不充分、更

易从事农业生产的现象依然显著。基于此，未来要通过优化农村产业结构、推进中西部农村二三产业发展、重视老

年人在农村中的经济价值、培育新型职业农民、做好农村公共服务、释放农村人力资源等方式夯实乡村振兴的人口

基础、劳动力基础，实现人与社会和谐发展及共同富裕。
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一、问题的提出 
“三农”问题是关系国计民生的根本性问题，实施乡村振兴战略是新时代做好“三农”工作的总

抓手。作为顺应亿万农民美好生活向往的重大行动战略与历史任务，乡村振兴是奋斗出来的，在

这一奋斗过程中，有多少人参与其中是核心和关键。因此，2017年党的十九大提出乡村振兴战略

以来，学界在讨论乡村振兴的基础条件——人口要素时，就将重点集中于劳动力人口，基本形成了

“农村人口长期下降尤其是青壮年劳动力的外流削弱了乡村振兴的基础”①的共识。但基于农村人

口承载力的现实考虑②，在农村农业占国民经济比重日益下降的过程中，剩余劳动力向城镇地区与

非农领域的转移就业依然是被广泛认可的实现乡村振兴、农民富裕的重要途径③。

但目前有关农村劳动力研究或单独研究农业劳动力的结构变迁④，利用人口普查和农业普查
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数据分析农业人口老龄化①、农业女性化②的趋势与进程，或专注于农村劳动力的非农就业与流动

人口转移就业③，聚焦农民工群体、探讨产业振兴与农村剩余劳动力转移，仅有部分研究涉及农村

劳动力的整体结构，然这些少量关涉并未探讨中国的整体现状④，当前乡村振兴的劳动力基础情况

如何，尚未得到完整呈现：例如，有多少人还在农村工作？具体分布在什么行业？农村就业人口内

部的年龄、性别结构如何分布？地区之间呈现什么样的差异？改革开放以来农村数十年的人口转

变与迁移流动如何形塑了当下农村劳动力基础？回答上述系列问题有助于深入了解我国实现乡

村振兴的劳动力基础。

基于以上考虑，本文利用 1990—2020年的四次全国人口普查及 2020年 30个省（自治区、直辖

市）的数据⑤，系统分析我国农村劳动力的总量规模、产业及年龄性别结构与历史变迁情况，力求形

成我国乡村振兴劳动力基础的完整图景，并基于当下农村劳动力现实基础，为我国乡村振兴战略

的实施提出建议。

二、农村劳动力规模与产业结构变迁 
长期以来，伴随农村少子化、老龄化的人口转变和大规模“乡—城”迁移的人口流动，我国农村

劳动力规模及产业结构发生了巨大变化。未来，我国乡村振兴战略将在怎样的劳动力基础和变动

态势上实施？1990—2020年四次全国人口普查数据显示，我国农村劳动力规模总量在不断减少，

第三产业成为新的就业增长点，为乡村振兴提供了重要的产业振兴基础；但不同区域在经济发展

与产业资源禀赋差异的影响下，各地区产业结构存在显著差异。

（一）规模变迁：劳动力总量缩减，第三产业成长为新的就业增长点　

纵观新中国成立 70余年的人口变迁历史，我国农村人口规模呈现倒“U”型的发展趋势，90年

代中期达到 8. 6亿的人口顶峰后，经历了长达 20余年的持续下降⑥。与此相应，农村劳动力规模也

在不断下降，如表 1所示，1990年至今，我国农村劳动力在达到峰值后开始持续减少，20多年减少

近 50%，其中最大规模的劳动力缩减出现在 2010—2020年间，10年流出劳动力人口近 1. 6亿。至

2020 年，我国农村尚有人口 50978. 76 万人，劳动适龄人口（16—59 岁）28518. 2 万人，占总人口的

55. 94%；劳动就业人口24641. 91万人，占总人口的48. 34%⑦。

①李澜，李阳：《我国农业劳动力老龄化问题研究——基于全国第二次农业普查数据的分析》，《农业经济问
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第3期。
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⑤2020年《新疆维吾尔自治区人口普查年鉴》尚未出版，相关数据来自全国及其他省份数据的推算。

⑥凡勇昆，邬志辉：《论我国农村人口发展趋势与农村教育布局调整》，《教育与经济》，2012年第4期；刘厚莲，张

刚：《乡村振兴战略目标下的农村人口基础条件研究》，《人口与发展》，2021年第5期。

⑦国务院第七次人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴 2020》，北京：中国统计出版社，2022 年版，第

130-137页、第1148页。
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总量减少的主动力来自产业转移和城镇化政策推动的大规模“乡—城”变迁，且农村地区在

“发展乡镇企业”“推动农村副业”“实现产业振兴”的长期号召下，内部产业结构发生巨大变迁。30
余年来，我国农村地区第一产业就业人口占比从 88. 98%下降到 43. 18%；二三产业人口比例则从

10%左右上升至 56. 92%，成长为我国农村实现产业兴旺的重要基础。具体来看，改革开放初期农

①数据包含未在劳动年龄的老年就业人口。

②国务院人口普查办公室，国家统计局人口统计司：《中国 1990年人口普查资料》，北京：中国统计出版社，1993
年版，第 428-471页；国务院人口普查办公室，国家统计局人口和社会科技统计司：《中国 2000年人口普查资料》，北

京：中国统计出版社，2002 年版，第 166-177 页、第 809-811 页、第 1043-1096 页；国务院人口普查办公室，国务院统

计局人口统计司：《中国 2010年人口普查资料》，北京：中国统计出版社，2012年版，第 274页、第 773页、第 846页；国

务院第七次人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴2020》，第130页、第807-809页、第1148-1160页。

③国务院第七次人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴 2020》，第 130-137页、第 790-797页、第 1070-
1108页。

表1　1990—2020年全国人口普查中农村三次产业就业人员分布（万人/%）①

年份

1990
2000
2010
2020

就业人口规模

48085. 27
47272. 01
40257. 74
24641. 91

第一产业

规模

42095. 29
40485. 53
30808. 84
10844. 69

占比

88. 98
85. 09
74. 78
43. 18

第二产业

规模

2851. 68
3954. 62
6544. 88
7392. 61

占比

6. 03
8. 31

16. 89
29. 43

第三产业

规模

2329. 80
3142. 24
3845. 25
6877. 87

占比

4. 92
6. 6

9. 33
27. 49

资料来源：1990年根据《中国1990年人口普查资料》数据计算得出；2000年根据《中国2000年人口普查资料》数据计算得

出；2010年根据《中国2010年人口普查资料》数据计算得出；2020年根据《中国人口普查年鉴2020》数据计算得出②。

表2　农村劳动力规模与产业结构的区域分布

省份

合计合计

主产区主产区

河北

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

江苏

安徽

江西

山东

河南

湖北

湖南

四川

主销区主销区

北京

天津

劳动力规模

（万人）

24641. 91

14862. 0

1409. 94
377. 52
611. 23
476. 72
542. 54

1141. 39
1193. 16
896. 79

1888. 29
1939. 97
1169. 08
1219. 14
1996. 18
3265. 25

138. 53
94. 08

一产（%）

43. 18

43. 92

42. 02
66. 13
68. 86
76. 96
70. 60
26. 85
34. 50
32. 33
52. 03
39. 90
40. 90
37. 88
43. 32
24. 62

7. 15
38. 89

二产（%）

29. 43

23. 95

26. 76
12. 34
11. 93
6. 31
6. 64

37. 41
27. 35
30. 80
21. 46
23. 44
24. 69
25. 52
24. 06
36. 15

19. 15
28. 43

三产（%）

27. 49

32. 13

31. 22
21. 53
19. 21
16. 72
22. 76
35. 74
38. 15
36. 88
26. 51
36. 66
34. 42
36. 60
32. 61
39. 24

73. 70
32. 68

省份

上海

浙江

福建

广东

海南

平衡区平衡区

山西

广西

重庆

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

劳动力规模

（万人）

158. 12
984. 92
689. 05

1377. 61
183. 34
6075. 67

597. 12
998. 13
488. 7
745. 0

1310. 31
71. 1

684. 69
490. 08
84. 91
112. 3

493. 15

一产（%）

3. 71
15. 54
33. 98
26. 06
56. 82
51. 71

47. 65
57. 22
39. 34
46. 92
60. 67
42. 01
47. 29
57. 11
51. 54
45. 71
44. 07

二产（%）

47. 91
49. 09
28. 74
34. 71
8. 13
19. 55

21. 20
18. 24
27. 38
22. 69
17. 37
11. 94
18. 81
14. 64
14. 91
20. 70
12. 22

三产（%）

48. 38
35. 37
37. 28
39. 23
35. 04
28. 73

31. 15
24. 54
33. 28
30. 38
21. 96
46. 05
33. 90
28. 25
33. 55
33. 59
43. 71

资料来源：根据《中国人口普查年鉴2020》数据计算得出③。
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村地区第二产业基础稍好，80年代乡镇企业的繁荣为农民提供了一条“离土不离乡”的发展道路，

为农村打好了第二产业的根基，随后 30余年来，第二产业在农村的产业占比中稳步增长。而第三

产业直到 2010年在农村地区的发展都比较缓慢，但随着农村电商和三产融合拓展的“第三就业空

间”的扩大、休闲农业和乡村旅游业的迅速发展①，第三产业在最近 10年实现了迅猛扩张，在产业结

构中的占比增长两倍，吸纳农村劳动力就业3000万人，成为最新、最强势的就业增长点。

（二）第一产业依然是农村接收劳动力最多的产业，但已出现“北高南低、西高东低”的产业人

口结构分化　

如表 2所示，尽管第三产业在 2010—2020年的十年间成长为我国农村最强势的就业增长点，

但在 2. 46亿农村就业人口中，第一产业人口仍占比 43. 18%，依然是接收农村劳动力最多的产业。

具体分地区来看，粮食主产区劳动力规模 1. 48亿，占全国 60. 31%，第一产业人口占比与全国平均

水平相当，但内部已经形成南北分化，例如，江苏第一产业人口已不足 1/3，而东北地区农村第一产

业人口占比高达 2/3。其次，农业资源有限且经济发达的粮食主销区，农村劳动力 3200多万，除海

南外，基本完成了第一产业向二三产业的转移。最后，位于中西部地区的 11个产销平衡省份，农村

劳动力 6000多万人，第一产业人口占比高达 51. 71%，第二产业占比不足 20%，反映了该地区工业

发展滞后导致非农就业转移缓慢的困境，但近年来，乡村旅游业等第三产业的发展为区域的产业

转移提供了新的发展思路。

三、农村与农业人口年龄结构变迁 
在持续深化的农村劳动力总量减少的过程中，青壮年劳动力大量向城市流动导致的农村人口

“空心化”②不仅加剧了人口结构的老化，还显著改变了劳动力内部的年龄结构，使得农村农业就业

呈现出与城镇完全不同的年龄结构，区域有别的农业资源禀赋与经济发展基础也使各省农村的就

业与农业人口老龄化水平差异显著，形成了与第一产业占比相反的“南高北低、东高西低”的劳动

力老龄化水平。同时，随着我国农村、农业人口老龄化程度持续深化以及 1962—1975年出生高峰

队列逐渐步入老年期，二三产业的发展尚有后来者维系，但谁来种地产粮已经成为农业生产必须

思考面对的问题。

（一）农村、农业就业人口老龄化水平最高，呈现出与城镇就业人口不同的年龄峰值　

图 1展现了当前我国农村及农业就业人口与城镇就业人口完全不同的年龄峰值，50岁及以上

人口已然成为农村农业生产的主力。大规模的青壮年人口外流以及由此带来的人口“空心化”使

得农村地区 50岁及以下的劳动力占比始终低于城镇地区，劳动力结构老龄化现象突出。与此同

时，农村二三产业的发展不断吸纳青年劳动力，使得当前农业人口中的青年劳动力（16—39岁）占

比已不足两成（19. 63%）。农村年长劳动力规模（50岁及以上）与年轻劳动力规模（50岁以下）的比

值已增长至 0. 82，农业年长劳动力规模与年轻劳动力规模已增长至 1. 58③，近 2/3的农业劳动力已

经是 50岁及以上的年长劳动力，农村尤其是农业劳动力供给不足的矛盾凸显，未来谁来促进农村

生产、谁来种地产粮是一个重要的问题。但同时，人口预期寿命和健康预期寿命的延长、农业机械

①谢玲红：《“十四五”时期农村劳动力就业：形势展望、结构预测和对策思路》，《农业经济问题》，2021年第3期。

②周祝平：《中国农村人口空心化及其挑战》，《人口研究》，2008年第2期。

③参见原新，刘厚莲：《改革开放以来中国农业劳动力变迁研究——基于人口普查数据的分析》，《中国农业大

学学报》（社会科学版），2015年第4期，该文将50岁以下视为低龄劳动力，50岁以上为高龄劳动力。
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化水平的提高②从两个方面提高了年长劳动力继续从事农业劳动的可能性，70岁以上的老年农业

人口的贡献已不容小觑。因此，重新认识老年人的经济社会价值，积极发挥老年人在农村经济社

会发展中的作用亟需提上日程。

（二）区域分化：粮食主产区劳动力老龄化水平更高，且内部南方和东部老龄化水平更高　

在农村农业就业人口老龄化水平更高的整体现实下，区域间不均衡的产业转移、城镇化发展

以及已有不同产业资源禀赋的差异等，造成了区域内部劳动力年龄结构分化。如表 3所示，本文以

50岁和60岁从业人口占比来衡量当前我国农村就业人口和农业人口老龄化水平的区域差异。

当下农村生产结构以及各产业的从业特点决定了年长劳动力从业集中于农业的特点，因此，

我国农村就业及农业人口的年龄结构与农村产业和农业的区域分化高度相关。具体来看，以辽

宁、山东、江苏为代表的粮食主产区农村就业人口和农业人口老龄化程度最高；以北京、上海为代

表的粮食主销区的老龄化程度稍低；以陕西、云南为代表的产销平衡区的老龄化程度最低。

同时，受我国已形成的区域经济分化的影响，农业分区内部同样产生了分化：粮食主产区形成

了与农业从业人口占比相反的“南高北低、东高西低”的年长劳动力占比分化；产销平衡区与之相

反——西北产业转移进程稍快，农业人口老龄化现象更突出；以云南为代表的西南地区转移相对

缓慢，农业人口相对年轻。而粮食主销区在遵循产业转移与农业人口老龄化规律的同时，以上海、

北京为代表的经济发达地区，既通过城郊农业的发展提升劳动附加值的方式，推动周边地区农民

的职业化③，吸引壮年劳动力加入，又通过社会保障制度的完善，引导老年农民有组织地退出，延缓

了农业人口老龄化的进程。

（三）队列变迁：1962—1975年出生高峰队列人口始终担当着农村、农业生产主力　

农村、农业人口的老龄化不是一朝一夕形成的，回溯历史，随着政策开放、人口受教育水平的

提升，年轻队列转向非农就业是必然趋势。在此过程中，“80后”的新生代农村人口与上一代人“半

工半耕”的劳动模式截然不同，他们劳动能力较强，但务农的参与度却极为有限④。

①国务院第七次人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴2020》，第919-936页、第1148页。

②贺雪峰： 《关于实施乡村振兴战略的几个问题》， 《南京农业大学学报 》（社会科学版），2018年第3期。

③曹俊霞， 郜亮亮， 王宾， 龙文进：《中国职业农民是一支什么样的队伍——基于国内外农业劳动力人口特征

的比较分析》，《农业经济问题》， 2020年第7期。

④徐水源，宋月萍，谢卓树： 《中国农业生产会后继无人么？——城镇化背景下新生代农村人口务农状况考

察》，《人口与发展》，2016年第3期。
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图1　劳动力人口年龄结构的城乡差异（%）
资料来源：根据《中国人口普查年鉴2020》数据计算得出①。
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由表 4可知，据 1990—2020年人口普查显示的人口年龄—时期—队列变迁情况，30年来，我国

农村、农业劳动力年龄结构快速老化。从具体队列看，我国 40岁以下的青年农业劳动力流失严重，

在总体从业人口中的占比不断下降，到 2020年已不足 20%。其中，1986年新的出生高峰队列人口

在农村就业人口中的占比形成了新的小“高峰”，但显然未在农业人口中形成，可见“新生代”队列

进入农业的人口少之又少。与此对应，我国 50岁及以上的中老年劳动力在农业人口中的比例不断

上升，在 2010—2020十年间，年长农业人口在总体中的占比几乎翻了一倍。具体来看，这与我国

1962—1975第二次出生高峰的人口队列①逐渐进入中老年阶段有关，30年来，该队列人口始终是我

国农村、农业生产的主力，占比最高时达当期农村、农业人口近 45%，是我国农村、农业生产不可或

缺的中坚力量。然随着他们的老去，尽管我国农村二、三产业的发展尚有新生代队列的加入维系，

但农业生产已经后继乏人，未来生产由谁继承已经成为农业发展日益突出的问题。

①原新：《积极应对人口老龄化是新时代的国家战略》，《人口研究》，2018年第3期。

表3　农村和农业劳动力年龄结构的区域差异（%）

省份

粮食主产区粮食主产区

河北

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

江苏

安徽

江西

山东

河南

湖北

湖南

四川

粮食主销区粮食主销区

北京

天津

50岁+
农村

45. 22

43. 00
44. 51
53. 85
51. 38
43. 43
49. 56
44. 30
36. 35
50. 83
44. 82
45. 19
40. 57
44. 54
35. 35

27. 34
39. 98

农业

64. 56

62. 2
53. 16
63. 22
57. 84
50. 23
78. 12
69. 08
62. 27
67. 58
64. 32
70. 48
62. 87
65. 57
61. 5

68. 45
59. 08

60岁+
农村

18. 65

17. 78
16. 09
23. 33
19. 94
15. 60
21. 36
17. 50
14. 00
22. 14
19. 53
18. 13
14. 43
19. 34
12. 02

14. 39
14. 29

农业

32. 63

31. 01
21. 26
30. 01
23. 78
19. 55
47. 25
36. 96
30. 83
34. 24
33. 62
36. 87
29. 47
37. 14
29. 24

28. 05
26. 34

省份

上海

浙江

福建

广东

海南

产销平衡区产销平衡区

山西

广西

重庆

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

50岁+
农村

26. 07
41. 44
40. 75
30. 02
32. 51
38. 25

42. 03
41. 93
49. 97
44. 54
38. 95
32. 46
18. 48
43. 48
42. 28
24. 97
32. 07

农业

58. 28
80. 32
66. 96
55. 6

40. 91
53. 02

60. 17
54. 74
70. 09
57. 81
43. 18
24. 8

63. 87
56. 79
29. 87
45. 94
34. 62

60岁+
农村

3. 98
15. 78
16. 30
8. 84
9. 40
13. 57

16. 83
15. 49
23. 00
19. 34
13. 66
10. 00
4. 23

16. 93
12. 00
4. 68
8. 64

农业

17. 39
48. 64
33. 96
22. 58
13. 39
22. 33

28. 42
22. 18
48. 9

24. 99
14. 98
6. 91

29. 80
18. 51
6. 61

15. 14
11. 22

资料来源：根据国务院及 30个省（市、自治区）、第七次人口普查领导小组办公室编：《中国人口普查年鉴 2020》
数据计算得出。

       注：新疆维吾尔自治区《人口普查年鉴 2020》尚未出版，因此新疆自治区数据根据《中国人口普查年鉴 2020》及

其余各省人口普查年鉴汇总后做减法得出。
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四、农村与农业性别结构变迁 
长期以来，在劳动力领域，与农村农业人口老龄化现象并行的始终是农村农业的女性化，即在

传统性别分工的规制下，以经济为主要目的的人口流动使得男性逐渐从农村与传统农业部门中抽

离出来进入城镇地区与非农领域，女性则继续留守农村，并代替男性成为农业生产的主要承担

者②，这使得农村农业的就业性别结构与城镇地区存在显著差异。一方面，20—49岁的农村妇女更

易受家庭影响在照料与就业间摇摆，且从事农业生产的可能性更高，如表 5所示，各省农业人口性

别比较全部就业人口性别比低 30左右，粮食主产区则因作为农业主力而呈现就业性别比最低。但

回顾 1990年以来四次人口普查的变迁历史，与程度持续加深的人口老龄化不同，青年女性向非农

就业转移的加速以及农村二三产业发展推动了农村就业性别结构的变迁，使得农村农业女性化趋

势从2016年农业普查开始逆转，并在2020年人口普查中继续保持。

①国务院人口普查办公室，国家统计局人口统计司：《中国 1990 年人口普查资料》，第 518-531 页；国务院人口

普查办公室，国家统计局人口和社会科技统计司：《中国 2000 年人口普查资料》，第 1247-1248 页、第 1249-1408 页；

国务院人口普查办公室，国务院统计局人口统计司：《中国 2010 年人口普查资料》，第 1047-1059 页；国务院第七次

人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴2020》，第1148-1160页。

②蔡弘，黄鹂：《谁来种地？——对农业劳动力性别结构变动的调查与思考》，《西北农林科技大学学报》（社会

科学版），2017年第2期。

表4　1990—2020年农村、农业人口年龄—时期—队列变迁情况

年龄

16-19岁

20-24岁

25-29岁

30-34岁

35-39岁

40-44岁

45-49岁

50-54岁

55-59岁

60-64岁

65-69岁

70-74岁

75岁+

农村：时期（出生队列）

1990
12. 11（（1971））

18. 18（（1966））

14. 29（（1961））

11. 22（1956）
12. 1（1951）
8. 92（1946）
6. 66（1941）
5. 54（1936）
4. 44（1931）
2. 75（1926）

2. 19

2000
5. 66（1981）

10. 11（1976）
14. 08（（1971））

16. 00（（1966））

14. 05（（1961））

10. 48（1956）
10. 84（1951）
7. 28（1946）
4. 60（1941）
3. 06（1936）

3. 25

2010
3. 61（1991）
10. 66（（1986））

9. 24（1981）
9. 07（1976）
12. 05（（1971））

14. 10（（1966））

12. 01（（1961））

8. 88（1956）
9. 40（1951）
5. 76（1946）
3. 08（1941）
1. 37（1936）

0. 77

2020
1. 38（2001）
5. 18（1996）
8. 23（1991）
11. 40（（1986））

9. 18（1981）
9. 44（1976）
13. 01（（1971））

14. 49（（1966））

11. 18（（1961））

6. 62（1956）
5. 82（1951）
2. 68（1946）

1. 39

农业：时期（出生队列）

1990
12. 57（（1971））

18. 20（（1966））

14. 19（（1961））

11. 15（1956）
12. 17（1951）
8. 99（1946）
6. 79（1941）
5. 78（1936）
4. 75（1931）
3. 00（1926）

2. 39

2000
5. 76（1981）
8. 57（1976）
12. 40（（1971））

15. 16（（1966））

13. 12（（1961））

10. 01（1956）
11. 58（1951）
8. 54（1946）
5. 87（1941）
4. 26（1936）

4. 73

2010
3. 14（1991）
8. 85（1986）
7. 83（1981）
8. 01（1976）
11. 24（（1971））

13. 89（（1966））

12. 47（（1961））

9. 89（1956）
11. 04（1951）
7. 06（1946）
3. 87（1941）
1. 74（1936）

0. 98

2020
0. 73（2001）
2. 24（1996）
3. 78（1991）
6. 23（1986）
6. 13（1981）
7. 51（1976）
12. 18（（1971））

16. 52（（1966））

15. 11（（1961））

10. 90（1956）
10. 61（1951）
5. 23（1946）

2. 82
资料来源：1990年根据《中国 1990年人口普查资料》数据计算得出；2000年根据《中国 2000年人口普查资料》数

据计算得出；2010年根据《中国 2010年人口普查资料》数据计算得出；2020年根据《中国人口普查年鉴 2020》数据计

算得出①。

        注：2000年数据无分城乡的行业大类数据，因此2000农业年龄—时期—队列变迁数据来自全国，非乡村数据。
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（一）整体趋势：农村女性摇摆于就业与家庭间，且从事农业生产的可能性更高　

如图 2所示，相比城镇地区，农村就业人口性别比在女性就业平稳期 20—49岁起伏错落，且没

有城镇地区50—59岁受退休年龄性别差异影响带来的明显断点，说明在男性充分就业的情况下 ③，

农村女性受婚育和家庭照料的影响，更有可能在家庭与非正式就业间摇摆，不充分就业现象突出，

女性的人力资本没有得到充分开发和利用。另一方面，农业人口性别比在此基础上随年龄下降更

明显，且在 45—54岁年龄段女性绝对数量超过男性，说明相比二三产业就业，农业领域的“女性化”

现象依然存在，且多是中年妇女留守农村从事农业生产。之后，农村男性劳动力年老离城返乡，以

①国务院第七次人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴2020》，第931-936页、第1070-1108页。

②国务院第七次人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴2020》，第919-936页、第1148-1160页。

③2020年第七次人口普查显示，我国男性就业率没有明显的城乡差异，基本在90%左右。

表5　农村、农业就业性别结构的区域差异

省份

粮食主产区粮食主产区

河北

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

江苏

安徽

江西

山东

河南

湖北

湖南

四川

粮食主销区粮食主销区

北京

天津

农村

145. 98
153. 65
163. 65
152. 66
142. 73
150. 37
147. 92
158. 31
149. 39
140. 35
130. 19
152. 15
164. 27
134. 00
163. 81
191. 63
179. 60

农业

112. 33
116. 10
136. 57
134. 39
132. 90
142. 23
102. 56
110. 07
116. 78
109. 58
97. 19

109. 21
125. 89
95. 33
138. 90
153. 48
160. 01

省份

上海

浙江

福建

广东

海南

产销平衡区产销平衡区

山西

广西

重庆

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

农村

196. 32
161. 62
151. 73
166. 61
148. 37
148. 46
203. 10
140. 91
148. 05
147. 80
132. 19
151. 55
161. 63
147. 95
155. 07
174. 94
134. 03

农业

141. 39
164. 47
127. 55
135. 07
134. 29
114. 53
148. 23
113. 43
100. 63
99. 47

106. 52
110. 50
118. 61
109. 44
116. 87
118. 36
111. 08

资料来源：根据《中国人口普查年鉴2020》数据计算得出①。

图2　劳动力人口性别结构的城乡差异（性别比）

        资料来源：根据《中国人口普查年鉴2020》数据计算得出②。
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其体力优势继续在当地就业且承担更多农业生产劳动，农村、农业就业性别比开始升高，男性重新

占据农村农业生产的主力，女性也重新退回到家庭从事家务与照料活动。

（二）区域分化：农村全产业就业性别比高于农业性别比，粮食主销区高于主产区和产销平衡

区　

性别差异化的人口流动在我国当前区域经济分化、不均衡产业转移以及农业资源禀赋差异等

现实因素的叠加作用下，造成了农村全产业就业性别比与农业性别比的区域分化。

首先，整体来看，相比男性，农村女性更容易从事农业生产的现象广泛存在于中国大陆各个省

份，除浙江外，所有农业就业性别比均低于农村整体就业性别比，基本差值在 30左右，其中最高差

值宁夏高达 56. 58。其次，分区域看，粮食主产区作为农业生产的主阵地，受农业女性化影响，农村

整体就业和农业性别比在三个区域中最低；而粮食主销区由于经济发达，第一产业比重低且附加

值较高，吸引了大量外来青壮年人口进入，农村整体就业性别比和农业性别比均显著高于粮食主

产区和产销平衡区。同时，粮食主产区内部产业转移的南北分化使得产业转移缓慢的东北地区农

业性别比显著高于主产区整体。最后，人口流动的省际差异映射到农村地区和农业领域，河南、四

川、贵州等人口流出大省劳动力性别比显著低于平均水平，农业女性人口绝对数量反超男性；而北

京、上海、浙江、广东等人口流入大省劳动力性别比则显著高于平均水平。但其中，山西作为人口

净流出省份①，农村就业性别比位居全国榜首，农业性别比显著高于区域平均水平，可能与其作为

煤炭资源大省、产业结构以重体力劳动的第二产业为主存在密切关联；同时，不可否认的是，山西

省农村女性的就业率在全国也居于较低水平。

（三）历史变迁：青年女性加速外流，农村就业尤其是农业女性化趋势得到逆转　

伴随城乡人口流动政策的调整，农村劳动力开始在更大的劳动部门和产业范围内重新配置，

在此过程中产生了性别差异化的人口流动②，与之相应，乡村地区农业女性化趋势日益凸显，并在

20世纪 90年代已引起学界关注、讨论③。随后，2010年及之前的历次人口普查、农业普查等都显示

出女性化持续加深乃至绝对数量即将超过男性的趋势④。但 2016年全国农业普查数据显示，该趋

势已经开始反转，男性在农业生产经营群体中的比重明显提升，改变了过去“男少女多”的劳动力

配置格局，两性劳动力分配更加趋于平衡⑤。由表 6可知，2020年第七次人口普查持续了农业普查

的趋势，农业人口性别比继续回归甚至反超 1990年的水平，农业女性化趋势整体逆转。其背后关

键原因在于农村青年女性非农就业转移的加速以及教育、性别平等观念的普及改善了新一代农村

妇女的人力资本，将其从农业领域“释放”出来，进而使农业领域原有的性别结构得以改变。在此

过程中，“以性别为基础的半工半耕模式”向代际分工模式转变，但年长劳动力队列的性别分工依

然存在，并形成了 45—54岁的中年留守妇女群体，她们或因为当前劳动力市场上的低位年龄歧视，

或因为家庭中老人和孙子女的照料压力留守家庭与农业生产，以方便丈夫与年轻子女继续留在非

①王桂新：《中国省际人口迁移变化特征——基于第七次全国人口普查数据的分析》，《中国人口科学》，2022年

第3期。

②蔡弘，黄鹂：《何谓“农业女性化”：讨论与反思》，《农林经济管理学报》，2017年第5期。

③高小贤：《当代中国农村劳动力转移及农业女性化趋势》，《社会学研究》， 1994 年第 2 期；孟宪范： 《“男工女

耕”与中国农村女性的发展》，《社会科学战线》，1995年第1期。

④原新，刘厚莲：《改革开放以来中国农业劳动力变迁研究——基于人口普查数据的分析》，《中国农业大学学

报》（社会科学版），2015年第 4期；蔡弘，黄鹂：《谁来种地？——对农业劳动力性别结构变动的调查与思考》，《西北

农林科技大学学报》（社会科学版），2017年第2期。

⑤蔡弘，杨文娟：《农业人口结构变动特征及其对乡村振兴的政策启示——基于安徽省农业普查数据的分析》，

《云南农业大学学报》（社会科学），2022年第1期。
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农领域就业①。

与此同时，2020年农村整体就业性别比远高于以往水平，一方面与女性从农业领域抽离进而

加速城镇化导致的女性数量减少有关，另一方面可能与当前我国农村地区产业结构转型有关，社

会分工细化尤其是二三产业的发展在农村创造出更多的非农就业岗位，吸引青年人口尤其是男性

劳动力留在农村从事非农产业，进而农村就业的性别结构得以发生改变。

五、结论与政策启示 
人口是经济社会发展的基础性要素，最新的“七普”数据为认识和把握我国乡村振兴战略实施

以来的农村劳动力基础提供了重要的数据支撑。本文基于 1990年以来的四次全国人口普查以及

2020年30个省（直辖市、自治区）的普查数据，系统分析了我国农村农业劳动力的产业分布、年龄性

别结构与历史变迁情况，得出如下研究结论与政策启示。

①叶敬忠：《农村留守人口研究：基本立场、认识误区与理论转向》， 《人口研究》， 2019年第2期。

②国务院人口普查办公室，国家统计局人口统计司：《中国 1990 年人口普查资料》，第 518-531 页；国务院人口

普查办公室，国家统计局人口和社会科技统计司：《中国 2000 年人口普查资料》，第 1247-1248 页、第 1249-1408 页；

国务院人口普查办公室，国务院统计局人口统计司：《中国 2010 年人口普查资料》，第 1047-1059 页；国务院第七次

人口普查领导小组办公室：《中国人口普查年鉴2020》，第1148-1160页。

表6　1990—2020年农村农业人口分年龄段的性别结构变迁

年龄

合计

16-19岁

20-24岁

25-29岁

30-34岁

35-39岁

40-44岁

45-49岁

50-54岁

55-59岁

60-64岁

65-69岁

70-74岁

75岁+

1990
农村

120. 10
96. 77

106. 22
110. 98
117. 17
114. 19
119. 22
129. 15
150. 94
174. 80
230. 76

326. 84

农业

111. 56
93. 94

101. 73
101. 86
106. 56
103. 53
106. 78
115. 17
136. 16
162. 07
220. 83

316. 47

2000
农村

120. 74
99. 60

105. 79
115. 11
114. 17
114. 12
119. 87
124. 95
142. 17
156. 64
167. 25

175. 32

农业

106. 32
113. 56
104. 24
99. 36

95. 95

93. 99

99. 5

101. 18
111. 43
127. 15
152. 58

166. 88

2010
农村

116. 66
119. 59
108. 39
114. 69
115. 00
111. 01
108. 12
108. 69
119. 67
124. 52
138. 11
158. 27
177. 02
159. 34

农业

103. 44
118. 64
96. 29

97. 15

97. 22

94. 36

92. 79

93. 21

103. 45
110. 56
128. 95
152. 11
173. 16
157. 68

2020
农村

168. 62
152. 34
161. 5

157. 57
150. 44
139. 59
134. 49
141. 43
150. 83
156. 96
153. 44
163. 06
159. 43
148. 88

农业

114. 07
159. 26
137. 31
126. 40
115. 91
111. 19
104. 69
98. 40

98. 68

105. 10
125. 54
134. 39
152. 52
155. 61

资料来源：1990年根据《中国 1990年人口普查资料》数据计算得出；2000年根据《中国 2000年人口普查资料》数

据计算得出；2010年根据《中国 2010年人口普查资料》数据计算得出；2020年根据《中国人口普查年鉴 2020》数据计

算得出③。

      注：2000年数据没有区分城乡行业大类数据，因此2000农业性别比数据来自全国，非乡村数据。
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（一）研究结论　

第一，受大规模乡—城迁移的影响，农村劳动力人口总量自 90年代中期达到峰值后不断减少，

削弱了乡村振兴的人口基础；2010—2020十年间，第三产业就业增长强劲，成为未来农村产业兴旺

的重要基石；但是受经济发展基础和产业资源禀赋差异影响，以中西部为主的产销平衡区产业结

构明显落后于东部沿海省份集中的粮食主销区。

第二，少子化的人口转变叠加青壮年劳动力的加速转移，使得我国农村、农业劳动力老化现象

日益突出，且承担农业生产主力的粮食主产区劳动力年龄最高，进一步凸显了农业生产的劳动力

供给矛盾。同时，随着 1962—1975年出生高峰，这一始终担当农业、农村生产主力的出生高峰队列

逐渐退出生产行列，谁来种地产粮是未来乡村振兴、农业生产必须思考的现实问题。

第三，长期以来，与农村农业人口老龄化现象并行的始终是农业女性化，但最近十年，教育及

性别平等观念的普及改善了农村女性的人力资本，青年妇女加速向非农领域和城镇地区转移，农

业女性化的整体趋势得到逆转。但相比城镇地区，传统性别分工依然使农村妇女的非农就业受婚

育照料影响并在家庭与非正式就业间摇摆，且中年队列的农业女性化现象依然存在；同时这一现

象反映在地区层面，表现为粮食主产区以及中西部人口流出大省的农村农业就业性别比显著低于

东部省份集中的粮食主销区。

（二）政策启示　

总体而言，未来我国农村必须在劳动力总量持续缩减、就业结构持续老化且 1962—1975年出

生高峰队列逐渐退出农业生产、性别结构逆转但青年女性空心化的人口现实下推进乡村振兴，因

此必须做好乡村振兴的人口应对方案，优化农村产业结构，重视老年人力资源开发与培育新兴人

才，做好农村公共服务、释放农村现有人力资源。

1. 优化农村产业结构，推进中西部农村二三产业发展　

农业是农村的根基，但在农业产出效益和农民收入水平较低的条件下实现“农民富”的目标，

有序推动农业劳动力的非农转移、优化农村产业结构，发展农村二三产业是必然选择①。然而，中

国农村农业结构调整在沉淀成本、路径依赖、交易费用和不确定性等关键变量的共同作用下，呈现

出明显滞后的黏性特征，成为制约我国构建现代乡村产业体系的重要原因②。同时，未来主要农业

队列的退出以及可能出现的年龄断层、各项公共服务的发展都期待甚至要求农村劳动力就近转

移，在实现农民增收的同时留住青年农村人口。因此，实现乡村振兴必须优化农村产业结构，推进

农村产业兴旺。

首先，乡村振兴必须抓牢中国饭碗，做好后勤工作，通过加强农业基础设施建设、农业科技设

备支撑发展现代农业。其次，乡村振兴要实现产业结构优化，一方面，以农业生产为核心，利用农

村现有资源，拓展农业供应链的上下游关联产业，例如农机咨询、培训等，在实现农业机械化的同

时扩大就业；另一方面，要拓宽与农业、农村自然资源相关的产业服务内容，在社会主义新农村建

设时大力发展乡村休闲旅游、民宿观光等产业服务，抓好农村第三产业发展，实现产业转型新发

展。再次，利用数字乡村建设及电商下乡的带动，吸引青年人口回流创业，推进农村产业转移。最

后，鼓励中西部学习东部地区先进经验，发展适宜农村的制造业与服务业，承接东部地区产业转

①解安，林进龙：《中国农村人口发展态势研究：2020-2050 年——基于城镇化水平的不同情景模拟分析》，《中

国农村观察》，2023年第3期。

②张壮，王潆萱：《中国农业产业结构黏性与优化路径》，《社会科学辑刊》，2022年第1期。
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移；同时东部地区继续发展对口支援事业，东西对接、南北对接，支持中西部农村制造业发展，优化

产业结构。

2. 重视老年人在农村中的经济价值，培育新型职业农民　

人口与劳动力是乡村振兴的基础性要素，未来，以乡—城迁移为主要特征的人口流动将继续

导致农村劳动力总量的减少，老年劳动力在农业乃至农村的就业占比持续增加，因此必须首先重

视老年人在农村经济发展中的价值：利用最低生活保障制度、城乡居民养老保险制度等保障老年

人的生活质量，加快老年人力资源开发，并通过大力发展农业机械化减少人力使用，保障老年人农

业参与。其次，现代农业的发展离不开高素质职业农民的贡献支撑，因此要完善配套政策体系，实

施新型职业农民培育工程，通过一系列社会保障制度的建立与完善切实保障农民权益；要通过职

业教育、与农业院校的产学研合作等方式提升农民的职业素养和能力，提高农业收益，实现农民

增收。

3. 做好农村公共服务，释放农村现有人力资源　

基本公共服务薄弱是将农村人口推离的重要原因，也是当前农村妇女就业不充分的重要因

素。因此，要在通过产业发展吸引农村人口回流的基础上，依靠提升基本公共服务水平留住现有

人口和回流人口，免除群众后顾之忧。首先，要了解农民切实需要，推动基本公共服务资源下沉，

支持发展农村托育、养老服务，减轻女性家庭负担，促进农村女性充分就业；其次，通过技术培训等

手段提升农村劳动力非农就业能力和资本，利用家庭作坊等方式循序渐进促进留守人口非农就

业，增加农民收入；再次，适应当前农村人口基础：一方面，优先发展农村教育事业，促进义务教育

资源均等化，提升农村后备劳动力的人力资本水平；另一方面，推进健康中国与健康乡村建设，深

入实施国家基本公共卫生服务项目，提升农村基本公共卫生服务能力，保障农村人口健康。最后，

做好重点人群服务保障工作，加强农村社会保障能力建设，为农村留守儿童和妇女、老年人以及困

境儿童提供关爱服务。

［责任编辑：王文娟］
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