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京津冀分水问题的历史考察
——基于国家治理与区域协同问题的思考

焦雨楠

（中国政法大学 人文学院，北京  102249）

［摘 要］ 自 1963 年海河流域爆发洪水后，通过综合治理提升域内水安全被提上日程，至 60 年代末 70 年代初，

因自然条件、社会发展等影响，海河流域的水荒问题逐渐严重。于是，在党中央、国务院的统筹领导下，水电部对密

云水库、岗南水库、黄壁庄等水库的水资源进行协调配置，在兼顾京、冀（海河流域中游）用水的前提下，缓解了津、

唐（下游）水资源紧张的局面，对区域的协调发展产生了积极的影响。“分水”所及的跨行政区的协调统筹举措，凸现

着京津冀经济—社会发展中资源要素的有效配置和战略谋划问题，也呈现出超越行政区划的利益平衡和协调问

题。在国家治理层面上，它其实已经表达了一个区域发展的战略性命题。
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新中国成立后，京津冀面临着这样一个问题，即如何调配有限的水资源①。值得注意的是，同期

京津冀等地正在进行着一场声势浩大的“根治海河”运动，此运动的主要目标是在全流域范围内构

建防洪体系，但也在相当大的程度上为抗旱、调配水资源做出了重要贡献。水荒的应对，实质在于

协调区域矛盾、整合区域资源。以往“根治海河”的研究，内容上多关注工程、政策、工地、民工、生产

队等；空间上，集中于河北省，并没有充分展示区域间的用水矛盾②。杨学新提出“需要积极转换视

角，扩大学术视野，打破地域限制进行综合研究，以推动这一问题研究的发展与深入”③。有鉴于此，

本文拟考察 1970年前后京津冀水荒的由来、应对，并在此基础上分析整合区域水资源过程中的矛

盾及问题。

一、区域发展与水量供需失衡 
京津冀位于海河流域，该流域东临渤海，西至云中、太岳山，北倚内蒙古高原，南界黄河，面积

约 31. 78万平方千米；在行政区划上，除涉及京津冀还包括山西东部、河南及山东的北部、内蒙古东

［基金项目］ 国家社会科学基金青年项目“近代华北水政的统筹与变迁研究（1928—1937）”（项目编号：

22CZS067）。

［作者简介］ 焦雨楠，中国政法大学人文学院讲师，邮箱：qisitelang @163. com。

①参见《关于解决京津及河北省工农业用水问题给李富春的信》（1968 年 10 月 3 日），《建国以来李先念文稿》

（第3册），北京：中央文献出版社，2011年版，第76页。

②如吕志茹：《“根治海河”运动与乡村社会研究（1963—1980）》，北京：人民出版社，2015年版；吕志茹：《主体与

后盾：根治海河运动中的生产队角色》，《中共党史研究》，2013年第5期。
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南部、辽宁南部一小部分①。按地貌可分为海河平原区、华北山地区、内蒙古高原区，其中山区占

60%、平原占 40%②。为调节地面径流，新中国成立后即于五六十年代在各地建造水库。在“以蓄为

主”的水利建设方针的指引下，岗南水库、黄壁庄水库、密云水库等 67座大中型水库陆续建成，“控

制山区面积达80%”③。

海河流域怕水又缺水，其水情经历了由丰水至偏枯的演化过程（见表 1），同一年可能兼有水灾

和旱灾，水灾或旱灾也可能持续若干年。域内全年降水量的 70%-80%都集中在 6-9月份，极易酿成

水灾；其它月份则较为稀少，旱情较频繁，春旱尤为严重，总体上“5年内有 2年水灾，2年旱灾，1年

正常”④。1949—1990年有 19次旱灾，其中一般旱灾 13年，大旱灾 6年⑤，1960—1966年、1980—1987
年连续发生旱灾，占旱灾总年数的68. 4%⑥。

早期水库的修建主要服务于农业生产，后期则主要保障城市工业及生活用水。海河流域的工

业产值在波动中增长，实现了质的飞跃。根据“全流域工业历总产值统计表”，1949年仅为 14. 97亿

元，1958年达 157. 33亿元，次年骤然超 200亿元（233. 49亿元），1962年降至 122. 11亿元后逐步回

升，1968年（220. 29亿元）、1969年（220. 59亿元）基本恢复至 1959年的水平，1970年（364. 75亿元）

则已超越以往水平，即使 1971—1973年偏旱，产值也介于 350-410亿元之间，此后更是逐年增加，

至1985年超1000亿元⑦。

工业产值的攀升、城市的发展均需要大量的水资源。城市中水的供需情况大致可分为两个阶

段：第一阶段 1949—1965年，其中 1957年之前用水较少，此时供大于需；1957年之后工业建设有了

较大的发展，同时城市人口增加，在引用地表水的同时增加了对地下水的开采，开发量接近自然补

给量，供需基本保持平衡⑧。第二阶段 1966—1990年，其中 1979年之前属于缺水期，期间新建、扩建

了若干耗水量较大的工业，城市人口继续增加，供水已较为紧张，用水发生矛盾时优先工业、城市；

1979年之后恰逢干旱年份，水的需求量继续增加，属于严重缺水期。80年代初期，密云水库、官厅水

库停止向天津供水，天津不得不引黄河水救急⑨。

相对而言，北京、河北具有用水优势，位于最下游的天津则相对被动。它可利用的水量与其工

业发展的程度并不匹配。新中国成立后天津的冶金、机电、化工、纺织、轻工业等迅速发展，1959年

①水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，天津：天津科学技术出版社，2009年版，第23页。

②《海河志》编纂委员会编：《海河志》（第1卷），北京：中国水利水电出版社，1997年版，第1、23页。

③《海河志》编纂委员会编：《海河志》（第3卷），北京：中国水利水电出版社，1999年版，第256页。

④水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第6页。

⑤一般旱灾年指单月、单季干旱成灾。但灾情不是很严重；大旱灾年指持续数月或跨季度干旱成灾，也有全年

或跨年度洪灾，灾情严重（参见水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第54页）。

⑥水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第381、384页。

⑦《海河志》编纂委员会编：《海河志》（第1卷），第260页。

⑧水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第425页。

⑨水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第426页。

表1　1952—1999年海河流域水情变化（单位：mm）
时间

水情

年均降水量

1952—1959
丰水期

643

1960—1969
偏丰期

561. 09

1970—1979
平水期

548. 88

1980—1989
枯水期

483. 07

1990—1999
偏枯期

517. 7
资料来源：整理自水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第16页。
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其“工业总产值增长了十二倍多”，其中“钢的产量在十年里增加了七十一倍”①，是“一个功能齐全，

仅次于北京、上海的全国第三大城市”②。然而，其可利用的水资源总量稀少。据统计（见表 2），天津

市的地表水资源量仅为 10. 83 亿立方米、地下水仅为 5. 76 亿立方米，分别是北京水量的 42. 9%、

22%，是河北水量的 6. 7%、4. 1%③。天津位于滨海平原，几乎没有浅层地下水可利用，工农业生产用

水和四百万人民的生活用水主要靠河道基流及上游水库供给，北系有密云水库（水电部管理），西

系有岗南、黄壁庄水库（河北省管理），历年用水高峰时北系、西系同时来水，前者占 2/5，后者占 3/5，
主要依靠后者④。

1965年前水量供需矛盾尚不突出，“从 1965年干旱年起，天津市水资源明显减少，开始出现供

水紧张”⑤；海河⑥水位呈降低趋势，天津“几乎每年春夏之交都闹水荒”⑦。1965年以前即使用水高峰

期水位也从未低于 1. 5米⑧，1965年后逐年下降，1969年竟然低至 0. 7米，工厂和企业引水或发电遇

到极大困难，自来水厂一度降低水压，航运一度不能正常运行。1972年遭遇的旱灾“不是一般的缺

水，而是十分紧张”⑨。毕竟密云水库首先要确保北京⑩，岳城、岗南等水库则为河北保障。

除了西系、北系水源的供应，北大港的存水也具有重要地位，这是天津自力更生解决水源问题

①《海河两岸群众欢呼十年成就》，《人民日报》，1959年10月2日第6版。

②水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第244页。

③京津全部、河北绝大部属于海河流域，该统计数据可以较为准确地揭示京津冀的水量，而河南、山东等一小

部分属于海河流域，表中数据不能揭示其总体水量，在此可比性不大。

④《向河北省要水报告》（1970年1月5日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-001。

⑤水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第386页。

⑥海河是海河水系的最下游，位于天津境内，长约70公里，是天津生产生活用水的主要来源。

⑦《在节水抗旱紧急动员大会上的讲话提要》（1972年6月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。

⑧《为加强抗旱领导工作建设成立抗旱节水办公室》（1970 年 3 月 2 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000147-004。

⑨《在节水抗旱紧急动员大会上的讲话提要》（1972年6月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。

⑩枯水期海河水源主要有西、北系两条来水，如果西系断水则必须由密云水库放水，经过潮白河入北运河来津。

表2　海河流域各省、自治区、直辖市多年平均水资源总量表（单位：亿立方米）

省、自治区、直辖市

北京市

天津市

河北省

内蒙古自治区

辽宁省

河南省

山东省

山西省

合计

地表水资源量

25. 25
10. 83

161. 78
3. 93
2. 46

19. 96
15. 80
47. 53

287. 54

地下水资源量

26. 16
5. 76

139. 98
2. 47
0. 80

20. 95
27. 85
41. 26

265. 23

重复水量

10. 66
1. 99

73. 97
1. 86
0. 80
8. 84
5. 02

28. 68
131. 82

水资源总量

40. 75
14. 60

227. 79
4. 54
2. 46

32. 07
38. 63
60. 11

420. 95
资料来源：《海河志》编纂委员会编：《海河志》（第1卷），第319页。
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的重要举措。北大港本就是洼地，在此基础上水库顺利建成，存水主要来自南运河；随着洪泥河、津

港运河的开挖及月牙河的疏浚，北大港和海河联通起来。如此一来，北大港汛季蓄水、旱季向海河

输水。1972年夏“天津市一连八十天没有下雨，海河水位降得很低”①。由于及时引来了北大港的存

水，市内工厂照常生产；输水管理上，水电部要求先用北大港的库存，待港水无法调出时密云水库

再放水以保天津的工业用水。由此，北大港水库的作用可见一斑。为增强其蓄水能力，1974年春扩

建北大港，此后其水源不仅来自南运河，还吸纳了子牙河、海河水系以及其它的一些河流。

之所以出现上述局面，除自然因素（干旱）外，“根治海河”运动的推进、天津市辖区的扩大以及

工农业生产的发展都对其产生了影响。如火如荼的“根治海河”重在防洪，一方面在下游为各主要

河系开辟单独的入海通道，使之不汇集海河入海，另一方面在中上游续建、扩建大中型水库，大量

水被储存起来，进入海河的水逐渐减少（中上游工农业的发展也需要水），1972年春夏之交仅北运

一条河从密云水库来水。此外，新中国成立后天津市辖区扩大的同时生产也在不断地发展②，水的

实际用量及需求量亦随之增长，多方因素影响之下，下游缺水的问题日渐突出。

二、应对水荒的必要措施 
自然情况下，天津能获得的（河水）水量十分有限，国务院、水电部出面协调水库的水量分配尤

为必要。1968年持续干旱，情势严峻，李先念甚至提出“由北京军区召集京津和河北同志开个会，中

央有关机关参加”，尽快统筹“早做安排”以解决京津冀工农业用水问题③。水电部责成密云水库、北

京市、天津市、河北省天津地区、北四河河务局组成调度小组，通过清水、污水分期交错排放的措施

实现清污分流，使清水调入天津、污水排至青龙湾减河，以保证天津的生产生活用水。

原计划 1969年的主要目标是防洪，但 4月就遭遇了水荒。“根据历史资料逢九年多发洪水”④。2
月 4-8日水电部召开京津地区水利规划座谈会，内容涉及防洪除涝⑤、工农业用水、北京污水处理⑥。

天津的主要工作是汛前完成屈家店分洪闸、京津公路桥的建设；组建北四河规划小组，负责永定新

河、蓟运河、北运河牛牧屯以下疏浚的计划，这些是“根治海河”的重要内容。此外，天津还要规划北

大港的蓄水安排及港内的生产⑦。然而，入春后水荒却逐渐显露。4月 20日密云水库放水，一周后天

津仍未见水头；26日水库提前加大流量；29日市内浮桥断绝交通，自来水厂的水泵不能正常运行，

“农业用水被迫停止”；30日才开始见水头，但水量很少，远不能满足需求。同时，海河因长时间得不

①《天津海河新貌》，《人民日报》，1973年11月15日第2版。

②解放初期天津市区只有 61 平方公里，至 1972 年已发展至 174 平方公里，是原来面积的 2. 9 倍。《在节水抗旱

紧急动员大会上的讲话提要》（1972年6月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。

③《关于解决京津及河北省工农业用水问题给李富春的信》（1968 年 10 月 3 日），《建国以来李先念文稿》（第 3
册），第76页。

④《关于京津地区水利规划座谈会情况和贯彻执行意见的请示报告》（1969年 3月），天津市档案馆藏，档案号：

X0166-C-000142-003。

⑤参会的还有交通部海军总后勤部、中央海河设计院、官厅水库及密云水库派出的代表，座谈了北四河治理规

划，会议同意天津市意见，将永定河治理作为首要工程。要点：扩建官厅水库；官厅以下，修建三家店水库；按照五十

年一遇的标准开挖永定新河（从屈家店闸起，沿金钟河两河三堤，由北塘入海），由河北省为主统一安排，天津市积极

参加，永定新河尾闾暂考虑不建闸；1969年完成去屈家店分洪闸、京津公路桥，由天津市施工，力争在汛前完成。

⑥北京市加强污水管理，不让农田退水污染北运河。

⑦《关于京津地区水利规划座谈会情况和贯彻执行意见的请示报告》（1969年 3月），天津市档案馆藏，档案号：

X0166-C-000142-003。
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到补给，水位由月初的 1. 95米“猛降到 0. 93米”①。于是，天津市一方面急切向中央反映，另一方面

主动联系河北省，请由岗、黄水库调1. 2亿立方米水。

5月因上游来水及连续降雨，水情稍有好转。9日，密云水库召开京津地区用水座谈会，决定“坚

决按分配指标用水”“局部服从整体，上游照顾下游”，明确规定：北京市 4. 0亿立方米、天津市 6. 0
亿立方米、河北省天津地区 4. 0亿立方米，均以出库水量计算；9-10日连续降水超过 20毫米，永定

河中游拦水坝被冲开，官厅水库的水（约1500万立方米）流入天津市，海河水位迅速回升；16日海河

水位回升至 1. 78 米，流量为每秒 120 立方米，23-24 日又连续降雨 20-30 毫米，海河水位回升至

1. 61米②。

为保证 1969年冬至次年用水，京津地区用水分配座谈会③强调了分配的原则，即“互敬互让，团

结用水”④，保留充分水量以备旱年使用；明确优先满足工业、人民生活用水，尽量照顾农业用水，充

分利用地下水，节约用水；并对官厅、密云水库的水进行分配——预计至 1970年 6月官厅约可蓄水

13亿立方米，（除死库容 3. 5亿立方米、机动部分 0. 5亿立方米）可分北京市 7. 5亿立方米、河北省

1. 5亿立方米。密云约可蓄水23亿立方米，（除死库容3. 5亿立方米、机动部分5. 5亿立方米）可分北

京市 4亿立方米、河北省（天津地区）4亿立方米，天津市 6亿立方米；考虑到官厅、密云留存的水不

多，为抵御将来的旱情，“一般不能动用”⑤。

此次会议的决定变动较大。其一，未明确要求（西系的）岗、黄输水至津。水电部曾让河北考虑

天津的用水（特别是高峰期用水）及历年条件问题，但当时河北未表示支援⑥。其二，天津市只分到

北系密云的来水。与以往密云给天津市的指标相比⑦，1970年指标虽较高，但与历年天津分配到的

总指标相比，则较少。其三，天津地区的分水指标显著增加，由往年的 0. 5 亿立方米增至 4 亿立方

米。为平衡供需水电部要求天津市“本着自力更生、节约用水的精神”，依靠河道基流解决 1969年冬

至1970年春的用水问题，“四月份以前不调用水库的蓄水”⑧。

天津用水的高峰期往往需要西系、北系同时来水，且西系占主要地位，如果 1970年只从北系来

水，将会出现很多问题：其一，北运河输水能力有限，北系来量小，不能按计划的数量下达。以往用

水高峰期的流量为每秒 160-170立方米，但受牛牧屯引河闸机、筐儿港减河两处卡口输水能力的限

制，加之天津地区再引水，预计“北系调水 60立方米/秒都比较困难”⑨；其二，自来水厂主要依靠西

系水源，只有北系来水不易解决水厂的水源问题；其三，海河水位若长期处于低水平，将影响市政、

交通、航运⑩。

为保证水量、水质，天津市多方争取，基本避免了 1970年的水荒。一方面，向水电部提出请求

①《关于抗旱节水工作的发言提纲》（1969），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000142-008。

②《关于抗旱节水工作的发言提纲》（1969），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000142-008。

③1969 年 11 月 25-27 日召开，由水电部军管会生产指挥部水利组副组长袁子钧主持，参会代表来自北京、天

津、河北，官厅密云水库管理处等。

④《京津地区用水座谈会汇报》（1969年12月8日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000141-002。

⑤《京津地区用水座谈会汇报》（1969年12月8日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000141-002。

⑥《维护海河水质座谈会纪要》（1970年1月9日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-002。

⑦1967—1970年，密云水库分给天津市的治标分别是毛水2. 6亿立方米、净水2. 7亿立方米、毛水3. 2亿立方米、

毛水6亿立方米。参见《向河北省要水报告》（1970年1月5日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-001。
⑧《维护海河水质座谈会纪要》（1970年1月9日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-002。

⑨《为加强抗旱领导工作建设成立抗旱节水办公室》（1970 年 3 月 2 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000147-004。

⑩参见《为加强抗旱领导工作建设成立抗旱节水办公室》（1970 年 3 月 2 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-
C-000147-004；《向河北省要水报告》（1970年1月5日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-001。
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——加大北运河河道的运输能力，分水指标以实际到达的净水为准，否则应调整指标、增加分配

数①。另一方面，与河北协商，从岗南、黄壁庄水库争取到 1. 5亿立方米。根据当年《天津市调用密云

水库水量计划》，4月 20日至 6月 30日水库放水总计 5. 486亿立方米，天津收水 3. 842亿立方米；根

据《天津市调用岗黄水库水量计划》，5 月 16 日至 6 月 15 日水库放水 1. 202 亿立方米，天津收水

0. 840亿立方米②。5月下旬，海河水位恢复到 1. 5米以上，19日起可以开始农业拉荒，但必须遵守用

水规则：“海河水位在 1. 5-1. 8米时适当控制稻田用水，1. 5米时立即停止稻田用水，维持芽子和园

田用水，1. 2米时农田用水全停。”③

1969 年并非典型的旱灾年，用水虽较紧张，但通过区域协调一定程度上可以解决水荒。1971
年、1972年连续偏旱，其中 1972年是“1949年以来海河流域最枯年份”，“京、津地区供水紧张，流域

内第一次出现了水资源危机”④，为此天津市制定详细的用水计划。1971年6月至1972年5月，官厅、

密云水库的来水比多年平均值少一半⑤，能供分配的指标并不多。1972年 3月 16日，京津冀三省市

水库分水会议召开，北京、河北共分得 3亿立方米，天津市分得 3亿立方米，为保证下游收水比例达

70%以上，密云水库要求三省市严格遵守引水规则。为保证 1972年平稳供水，天津市决定 4月调北

大港水并结合坑、塘、洼、淀蓄水，将 5月密云水库的来水用于城市工业和生活；井水用于农业，力争

插 25万亩旱稻；6月是用水高峰期，将密云水库的水结合北大港尾水力争再插 25万亩晚稻，其余 15
万亩等雨插秧，6月 27日 0点起，“停止除园田以外的农田用水，市内工业、生活也要节约用水”⑥，大

部分泵点停止引水；为防止雨季来迟，留860万立方米的余量，以备7月上旬无雨水的时候调用⑦。

输水计划十分详细，缺水问题仍旧突出。1971年北大港蓄水 3亿 6千万立方米，能供 1972年使

用的实际只有 1亿 4900万立方米，截至 1972年 5月底已经放水 1亿 3千多万立方米，剩余一千多万

立方米；密云水库自 4月 30日给天津放水，5月底已经放了 2亿 5800万立方米，剩余指标除去蒸发

等损耗，实际可进入海河的只有 1700万立方米，二项共计余水 3300万立方米⑧。6月本是插秧季节，

每日最少需水七八百万立方米，余水四五天就会被用尽。

对此，国务院紧急召开会议并作出详细指示，再次强调了用水的先后问题，要求立即停止农业

用水。5月下旬，天津市向国务院、水电部汇报，称虽已节水、调水，但只能维持到 6月 25日左右。6月

2日周恩来作出指示，要求李先念、纪登奎、华国锋等“找水利部一商，看有无更好办法解决天津缺

水问题”，并强调了北京、河北节约用水的问题⑨。据此，李先念等召集会议研究了京津冀的缺水问

题，且着重研究了天津的问题，明确：先用北大港存水（保证城市工业及民用），后调密云水库的水；

优先城市工业用水（密云水库的水用于“保天津工业用水”⑩），停止郊区农业用水及部队农场用水

（天津原计划6月27日停止农业用水，现在停水时间提前）；督促天津加快打井速度􀃊􀁉􀁓。

几乎同期，国家建设委员会也针对城市供水问题作出具体指导。1972年 5月 29日至 6月 6日省

①水电部表示考虑。《根治海河工程向中央水电部市军管会的汇报》（1969 年），天津市档案馆藏，档案号：

X0166-C-000144-001。

②《报送1970年抗旱调水计划的函》（1970年4月17日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-010。

③《对稻田用水管理工作的几点意见》（1970年5月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000149-005。

④《海河志》编纂委员会编：《海河志》（第1卷），第311页。

⑤水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第387页。

⑥《北大港、密云水库水源调度计划》（1972年4月8日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000170-004。

⑦《北大港、密云水库水源调度计划》（1972年4月8日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000170-004。

⑧《在节水抗旱紧急动员大会上的讲话提要》（1972年6月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。

⑨中共中央文献研究室编：《周恩来年谱（1949—1976）》（下），北京：中央文献出版社，2007年版，第528页。

⑩《研究天津市缺水问题和应采取的措施》（1972年6月2日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-001。

􀃊􀁉􀁓《研究天津市缺水问题和应采取的措施》（1972年6月2日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-001。
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市供水座谈会召开，会议明确城市供水按照三类情况分别列入计划，第一类以天津、青岛、旅大等

为代表，“水源紧张，问题大，要大动干戈，上亿元投资，经国务院批准”；第二类以广州、重庆等为代

表，“有水源，但投资也较大”，部分可以列入年度国家计划；第三类则纳入地方建设计划，由地方投

资解决①。基于此原则，建委根据水利部提出的滦河潘家口水库、拒马河张坊水库的建设方案向国

务院提交了报告。

即使如此，建设计划无法扭转当时的水荒，抗旱势所难免，压缩日用水量是最直接的措施之

一。5月 27日以前，天津日用水量已由 600多万立方米降低为 260万立方米（水电部的要求是 200万

立方米②），照此标准 3000多万立方米水最多只能用 13天。换言之，6月 20日存水就被全部用完，而

气象部门预计7月中旬以后雨季才可能到来，400多万人的工业城市，没有水很可怕③。于是，天津市

号召立即掀起节水抗旱的运动，要求所有农田一律停止用河水浇地，稻田改为旱田；工业一水多

用，冷却水回收循环利用，尽量减少自来水的使用；生活上一水多用、节约用水，尽量使用井水。其

后，水电部要求从 200万立方米缩减至 100万立方米以内④，再至 70至 80万立方米⑤。事实上，天津

的日用水也的确一再缩减。6月 7-12日天津实际收水（来自北大港、密云水库）800万立方米，海河

水位由 0. 71米（7日）降为 0. 57米（13日），“共计耗用 940万立方米，平均每天用水量 156. 5万立方

米”⑥。6月8日，日用水量下降为137. 2万立方米⑦，此后继续贯彻节水指示。

分水、节水的效果显著，但灾情亦重。1972年 7月中下旬，密云、官厅水库的蓄水量均降到了历

史最低值，动用了建库以来的蓄水老本。天津市因停止农业用水、自来水减压定量、开动全部工业

战备井，冬季又引来黄河水 1. 2亿立方米，勉强度过水荒。然而，宝坻约 300天没有下透雨，农业播

种困难；蓟县井水的水位下降，收成不及常年的一半⑧。

三、面临的挑战与进一步举措 
（一）水量：损耗及工农业用水矛盾　

分水会议多次强调分配指标以水库的出水量为依据，天津也多次向水电部、密云水库提出收

水比率的问题，这主要因为输水途中沿河引水，影响下游收水。1969年之前损耗约 30%⑨，1969年陡

然上升，截至 5月 28日密云水库给天津放水 3. 07亿立方米，天津市实际收水 1. 22亿立方米，损失

达 60. 3%⑩；1970年 4月 20日密云水库开始放水，此后 20多天内上游各县拦截，损耗达 65%􀃊􀁉􀁓，到天

①《关于贯彻国家建委召开供水座谈会精神，加强我市水源规划工作的报告》（1972年 7月 8日），天津市档案馆

藏，档案号：X0166-C-000168-005。

②《目前抗旱节水的情况和存在问题的紧急报告》（1972 年 5 月 29 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000168-002。

③《在节水抗旱紧急动员大会上的讲话提要》（1972年6月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。

④《在节水抗旱紧急动员大会上的讲话提要》（1972 年 6 月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。

《七二年当前节水抗旱情况报告》（1972年），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-005。

⑤《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972年8月21日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。
⑥《七二年当前节水抗旱情况报告》（1972年），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-005。

⑦《七二年当前节水抗旱情况报告》（1972年），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-005。

⑧水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第388页。

⑨《关于抗旱节水工作的发言提纲》（1969），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000142-008。

⑩此外截至 5 月 28 日，天津市实际收岗、黄来水 0. 45 亿立方米。《关于抗旱节水工作的发言提纲》（1969），天津

市档案馆藏，档案号：X0166-C-000142-008。

􀃊􀁉􀁓《关于当前用水紧张情况的紧急报告》（1970年5月10日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-011。
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津市的水很少；至 5月 10日，密云水库放水 2. 11亿立方米（包括输送天津市的 1. 51亿立方米），但

屈家店闸（天津地区）实际收水 0. 21亿立方米（按计划应有 1. 06亿立方米）①。换言之，损耗率已高

达86%②，输水期间海河水位从1. 71米（4月25日）下降至0. 93米（4月30日）。

因收水比率过低，天津不得不停止农业用水，开动所有战备井以保证自来水厂运转，同时紧急

向国务院、水电部求助。1970年即使一直推行节水政策，水压仍一直下降，发电厂因缺乏循环水几

次告急，四新浮桥也不能通行，航运影响更为严重。经与河北省、水电部多次联系，来水增加，海河

水位缓慢升高，但沿途耗损仍居高不下，工、农业用水高峰期局面更加紧张。5月中旬，天津决定再

次求援。一方面，请水电部、军管会召集京津地区用水的紧急会议，由省、市负责生产的领导参加，

统一安排一省、二市的用水，以扭转沿途大量引水的状况，使分配天津的水量顺利抵达。另一方面，

向国务院汇报紧急状况，请求帮助落实分水计划。

对于北京、天津地区的限水工作，中央认为整体上“工作做的比较扎实、坚决”③。1972年天津市

从密云分配到的指标为 3亿立方米，与 1970年指标相比显著降低，为保证供水，密云水库提出：对

沿途影响输水的工程采取必要措施，4月 25日达到过水标准，三省、市在 3月 20日前、4月 25日前检

查两次，狠抓落实，天津市和天津地区暂定五月一日放水以减少输水损失④，水头到达最下游时，上

游可按计划引水。

相对而言，天津市的限水措施部分地区未能落实到位，“做的比较差”⑤，并受到了批评。1972年

自北大港放水以来，本是要向市区输水，但中途被农业引用——市委要求扩大北大港的扒口，放水

35个流量，但南郊沿河社队依旧引水，5月 9日组织 80多人在深水段堵埝，过流见少，当天晚 8点海

河水位仅为 0. 17米。市农业组、海河指挥部的负责人找南郊区的区委书记研究对策（书记表示坚决

执行市委决定），并对该区带队的农林局负责人进行了思想工作。农业组等负责人离开后，区里只

动员 5人扒埝，根据当天下午的实测数据放水仅 18. 9立方米/秒，比前两天还减少 4个流量⑥；6月 11
日，马厂减河、月牙河两岸的稻田有 5处通过泵站引水拉荒，引水能力约为 4. 9立方米/秒；12日 8处

泵站运转，抽水能力为 3. 5立方米/秒；其它郊区的停水工作也不彻底，都有私下引水的情况。另外，

二级河道封闭不严，漏水多⑦。

可见，农业用水与工业用水存在矛盾，只有水量充足时农业用水才不被限制。如 1969年 5月 19
日水情好转，农业开始拉荒，至 21日拉荒面积达 97300亩，占 17万亩计划早稻的 65%，后因水位下

降至 1. 19米，停止拉荒；6月 7日，农业用水恢复。据统计，全市已经拉荒 24万多亩，插秧 5. 6万多

亩，若加上部队农场，拉荒面积近30万亩，超过早稻计划17万亩⑧。

虽说农业是基础，但水量不足时必须有所取舍，要优先工业及城市。政策上认为：“从根本上

讲，停止农田用水是从全局出发，是符合贫下中农的根本利益的”。⑨插秧季节农田每天用水的最低

①《关于当前用水紧张情况的紧急报告》（1970年5月10日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-011。

②据 1981年统计，天津收水率为 20% 左右，最低时仅为 3%。《关于引滦入津工程改走北线的汇报》（1981年 5月

15日），天津市档案馆藏，档案号：X0156-Y-000004-02。王凛然：《20世纪 80年代初引滦入津工程的规划与实施》，

《当代中国史研究》，2017年第6期。

③《研究天津市缺水问题和应采取的措施》（1972年6月2日），天津市档案馆藏，档案号： X0166-C-000182-001。

④《关于解决北运河水质污染问题的报告》（1972年3月22日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000170-001。
⑤《研究天津市缺水问题和应采取的措施》（1972年6月2日），天津市档案馆藏，档案号： X0166-C-000182-001。
⑥《关于当前从北大港调水存在问题的紧急报告》（1972 年 5 月 11 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-

000168-001。

⑦《七二年当前节水抗旱情况报告》（1972），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-005。

⑧《关于抗旱节水工作的发言提纲》（1969），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000142-008。

⑨《在节水抗旱紧急动员大会上的讲话提要》（1972年6月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000182-004。
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限度为六七百万立方米，即使千万立方米的水也不过使用几天，这样不仅农业后继无水，还会造成

工业、生活缺水。反之，农业虽会减产，但补救若干还会有一定的收成，同时也能维持工业生产，农

业减产的损失“比起工业停产的损失要小得多”，工业发展了可以从各个方面支援农业。道理虽是

如此，但对农民而言执行起来较为艰难，这是社队私下引水屡禁不止的重要原因。

（二）水质：协同应对污染　

下游能分得的水量是有限的，这有限的水源还遭受着污染的风险。1965年由于水质不好天津

市的工业生产遭受严重损失，1968年冬北运河沿岸的居民饮水中毒。历年冬春海河污染的主因在

于北京市污水的顺流（北运河）而下，天津市区的污水一般不排入海河，而是调头经大沽、北塘由

南、北两大排水河入渤海，从而实现清浊分流。

虽有调度小组协调京津冀的用水，但水污染问题上还得由水电部出面协助。1968年土门楼①处

的流量约为每秒 60立方米，“好水只占总水量的三分之一”②。1969年汛期北运河清污分流困难，之

所以会出现这种局面，一方面由于海河流域北部雨水集中、天津的低洼地区有积水，青龙湾右岸的

分洪口门也没有堵住，污水不能通过青龙湾排泄；另一方面，10月 20日因施工问题牛牧屯闭闸，潮

白河的清水被切断，至22日西系来水较多，待施工完毕（11月中旬后）北系才能再放水③。为此，天津

市提出四项请求④，请水电部协助施行。

因种种原因，1969年入冬后水质又极差。当时上游南、西两系来水通道受阻，北系来水清污不

能分流，根据三省市用水会议精神，1969年冬至1970年春天津市的用水由各河基流维持，然而因河

道基流受污染，且没有足够清水压制污水，天津第一发电厂的水中氯化物高达 230毫克/升，影响锅

炉正常运转，发电量每小时减少15000瓦⑤，印染造纸厂也受到影响。

造成这种局面的因素是多方面的：其一，当年北京市雨水多，农田冬灌所用污水的量很少，下

泄的污水量大于往年，同时温榆河、潮白河的水也不能清污分流，所以北系来的污水注入海河。其

二，西系来水虽有三个通道：子牙河、大清河的南支及北支，但当时子牙河的基流仅有 4-5立方米/
秒，还掺杂着石家庄、邢台的污水，子牙河水位的下降曾一度导致独流减河深槽积存的咸水逆流，

海河水中的氯化物增高。至于大清河的南支则正在施工，白洋淀水源被切断，至 1969年 12月天津

市只有大清北支的来水。其三，南系漳卫河 1969年的基流较多，至 12月仍有 50立方米/秒，但因穿

运工程维修已断流。其四，天津市范围内也存在污染。一方面，若没有清水的压制，海（咸）水⑥就会

①北运河土门楼枢纽位于香河县，是北运河、青龙湾减河分洪的工程，包括土门楼泄洪闸、木厂节制闸。

②《关于北京地区污水污染海河水质问题的报告》（1969 年 10 月 22 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000141-001。

③《关于北京地区污水污染海河水质问题的报告》（1969 年 10 月 22 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000141-001。

④四项请求：牛牧屯施工期间请北京关闭温榆河北关闸，把这部分水由运潮减河（属海河流域潮白河水系，位

于北京市通州区城区东北，西起通州区北关，东至胡各庄乡东堡村北入潮白河。河道长为 11. 5公里，是一条大型人

工分洪河道，有利于削减北运河的洪峰流量，减轻下游河水的顶托，促进沿河灌溉排涝。1960 年开工，因河北省反

对中途停工，1962年 10月复工，1963年汛前基本完工）入潮白河；请北京市尽量压缩凉水河、通惠河的污水量，减少

下泄；鉴于屈家店新引河排污能力有限，部分污水没有出路，请河北省天津地区尽快堵复青龙湾减河分洪口门，以

便由青龙湾减河分泄污水；请天津地区尽快恢复牛牧屯引河工程，争取早日由潮白河引水，实现清污分流。《关于北

京地区污水污染海河水质问题的报告》（1969年10月22日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000141-001。

⑤《关于当前海河水质污染情况的报告》（1969年12月27日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000141-003。

⑥为进出船只，新港船闸每天开启十多次，海水进入海河，10 天时间“四号码头附近底层水质的含盐量就上升

到 1000毫克每升”。《关于当前海河水质污染情况的报告》（1969年 12月 27日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000141-003。
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上溯至市区；另一方面，市区一些排水泵站把污水排入卫津河、废墙子河（均为天津市的内河），郊

区一些二级河道也向海河排咸窜污①。

为此，在控制自身污水的前提下天津与河北省、水电部联系，重申了北系清污分流、压缩北京

排污量的必要性；并请河北省在施工安排上保持水源正常下泄，同时抓紧穿运工程的维修，尽早恢

复南运河向天津的输水。1970年遇到了类似的问题，仍需多方协调互助。当时海河基流仅约为20立

方米/秒②，雨雪少、调水困难，一方面必须维护水质，另一方面得更加重视节水抗旱。1月 2日，天津

市根治海河防汛指挥部召集维护水质的座谈会，一致认为“从全局出发共同努力维持好海河水质，

是具有重大的政治意义和经济意义的”③。会议提出与河北省联系，请其关闭 23孔闸，防止独流减河

咸水倒灌；请北京市、天津地区协助调度北运河污水，使之不进入天津市；同时，市内采取相应措施

监测、维护水质④。

1972年亦是如此。2月河道基流有限，海河、金钟河又受到污染，尤其是金钟河，耳闸闸下的水

呈现黄褐色，“超过正常水色的 5倍”⑤，印染厂的产品质量受到影响，部分车间停产，亟须调度各河

水量，补充水源。3月14日，天津派员前往北京市革委农业局、天津地区水电局说明北运河水质的状

况⑥。北京市答应京郊农田利用污水，且密云输水期间“缓慢下放”（污水）⑦；天津地区则在污染严重

的时候提闸向筐儿港减河泄（污）水，“预计再经沿途农田使用”⑧，从而减轻对天津水质的影响；河

北省则承诺与天津协作，抓紧抢修筐儿港倒虹闸，安装启闭设备，保证其正常使用。

河道基流污染、水库污染是不容忽视的安全问题，随着生产、生活的发展，污染愈发严重，加之

干旱的影响，至 20世纪八九十年代“有河皆干，有水皆污，已经成为海河流域的一个突出问题”⑨，彻

底地防污、治污成为迫切的要求。

（三）援助与自力更生　

天津市对密云水库的依赖较大，但水电部并不希望密云水库的水过多地被分走，故要求天津

自力更生地开展打井运动拓展水源。1969年 5月 11日下午，水电部军管会主任等到津听取了天津

市、河北省根治海河及抗旱节水的情况⑩，传达了中央的要求——“加快根治海河的速度”􀃊􀁉􀁓，同意将

北运河问题列入北四河规划，并强调“天津市用水只靠密云水库的水不是长远的办法，要考虑综合

①《关于当前海河水质污染情况的报告》（1969年12月27日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000141-003。

②《维护海河水质座谈会纪要》（1970年1月9日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-002。

③《维护海河水质座谈会纪要》（1970年1月9日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-002。

④沿河企业工厂要制定相应措施，使生产废水纳入排污管道，积极做好废水净化处理工作；加强市政排污泵站

和排水管道的管理，禁止污水排入内三河和海河，溢洪闸严加控制。控制失灵的要堵死，并加强沿河管口的检查，

发现污源及时杜绝；加强新港船闸的调度管理工作，采取集中放船减少开启次数；加强水质监测，定点（北洋路、大

红桥、四新浮桥、葛沽、四号码头）定时（每周一次）采取水样，进行各指标分析。《维护海河水质座谈会纪要》（1970年

1月9日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000147-002。

⑤《关于冲换海河、金钟河污咸水的报告》（1972年2月3日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000170-020。

⑥北京东郊焦化厂流窜毒水问题、北京日常污水控制问题。

⑦《关于解决北运河水质污染问题的报告》（1972年3月22日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000170-001。
⑧《关于解决北运河水质污染问题的报告》（1972年3月22日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000170-001。
⑨水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第47页。

⑩天津市希望将海河本身的治理列入根治海河的规划，提出北运河列入北四河“统一规划，综合治理”，认为希

望永定新河施工同时，彻底实现污水规划。《根治海河工程向中央水电部市军管会的汇报》（1969 年 11 月 18 日），天

津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000144-001。

􀃊􀁉􀁓《根治海河工程向中央水电部市军管会的汇报》（1969 年 11 月 18 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000144-001。
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利用地下水，要打井（浅井、深井结合）。要发动群众打井，没有钢管，自己造水泥管，要自力更生”①。

1972年是枯水年，全流域都遭受程度不等的旱灾②，抗旱期间北京市的水十分紧张，密云水库

必然得先保障北京，天津市积极另谋水源。至 8月，密云水库蓄水 5亿立方米（死库容 4亿 5千万立

方米），官厅水库蓄水 2亿立方米，可用 5千万立方米，“发电受到严重威胁”③，“人民大会堂二楼一

度上不去水，总理问了此事。北京饭店三、四楼有时也上不去水。由于今年密云水库蓄水太少，明年

主要是保北京”④。8月 11日上午，天津市向水电部汇报了当年抗旱及次年用水的问题，水电部认为

天津市“关于自力更生为主、外援为辅解决水源的方向谈的比较对头，决心也较大”⑤。

北大港蓄水是天津解决水源问题的重要途径之一，港水来自大清河独流减河⑥、南运河及降水

等，具有“战备意义”“经济意义”和“政治意义”。枯水期可调解天津市的工农业用水，减少海河用水

的负担，可以为开发石油堤提供大量水源，还可以养殖淡水鱼（年产量平均 1000万斤）、产蒲苇（造

纸的原料，年产1亿多斤）、发展航运。

然而对于是否蓄水，天津与河北曾有一些分歧，在水电部的指导下双方达成一致意见。1965年

因独流减河尾闾施工，北大港未蓄水；1966年河北省在独流减河计划中提到北大港蓄水，该计划得

到国家计划委员会的批准；自 1967年起开始根据河北省的统一安排实施北大港的围堤加固工程，

此工程就是按照蓄水设计施工的；1968年河北省为保证东淀一水一麦，不支持北大港蓄水，但天津

认为还是应蓄一部分⑦；1969年2月，京津地区水利规划座谈会上水电部同意蓄水（待独流减河扩建

完成后），要求蓄水水位不超过 4. 5米（天津市的意见原本是 5米），具体措施由天津、河北协商⑧。据

此，省、市达成蓄水的三条协议：不影响东淀一水一麦⑨；不影响泄洪，不使独流减河两岸盐碱化⑩。

至1980年，北大港库容已经从2. 8亿立方米提高到3. 5亿立方米。

除北大港蓄水外，天津开始重视打井。北方水量向来不丰沛，自 60年代中期以来国务院对北方

打井就很重视，国务院曾指示：“你们不要等，要早做打算赶紧想办法”，要“扩大水源，多打井”，“工

农业生产都应以自力更生挖掘地下水源为主，解决生产和生活用水”，“打井的关键是工业支援农

业”􀃊􀁉􀁓。据称，北京市当时有“一万六千眼井”，还要继续推进􀃊􀁉􀁔；河北省在 1964—1972年间新打机井

①《根治海河工程向中央水电部市军管会的汇报》（1969年），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000144-001。

②山西忻州等地河水断流，水库干涸；2月下旬开始，旱灾在张家口、承德等地开始由北向南延伸，4月上旬基本

蔓延至河北全省，5月至7月河水基本断流、坑塘洼淀干涸，除黄壁庄等水库外，大部分水库的水位降到死水位以下；

山东北部因引黄“显著减轻了灾情”（水利部海河水利委员会编：《海河流域水旱灾害》，第388页）。

③《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972年8月21日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。
④《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972年8月21日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。
⑤《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972年8月21日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。
⑥独流减河是大清河尾闾，经第六堡至万家码头入北大港。

⑦天津认为只要保证一水一麦、不扩大稻田面积、不增加上下游用水矛盾、不影响安全泄洪、不引起新的土地盐

碱化即可。《京津地区水利规划会议材料四份》（1969年1月28日），天津市档案馆藏，档案号：X0165-Y-000813-026。
⑧《关于京津地区水利规划座谈会情况和贯彻执行意见的请示报告》（1969年 3月），天津市档案馆藏，档案号：

X0166-C-000142-003。

⑨实际上，1969年因蓄水东淀水未能及时排泄，13万亩秋麦被淹没，农民很有意见。对此，河北省提出：靠大清

河洪水蓄水，如果没有大洪水，尽量从南运河经过马厂减河向北大港补蓄。参见《关于赴水电部河北省单位研究永

定河分洪措施及北大港蓄水问题的审报》（1970年8月），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000149-003。

⑩《根治海河工程向中央水电部市军管会的汇报》（1969 年 11 月 18 日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-
000144-001。

􀃊􀁉􀁓《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972年8月21日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。
􀃊􀁉􀁔《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972年8月21日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。

44



京津冀分水问题的历史考察——基于国家治理与区域协同问题的思考

15. 5万眼，至1972年“已有机井32万眼，万亩以上灌区139处”①。但天津因浅层地下水多为咸水，无

法使用，很长时间内对打井并不积极，随着 1972年旱情不断加重才意识到打井抗旱的急迫性。鉴于

“天津市过去打井太少”，国务院建议天津抓这个问题，为此国家计划委员会同意提供天津所需的

材料（配套设施需天津自己制造），同时要求加快速度多打一些，还要求加强领导，立即行动，早抓、

抓紧②。但问题在于，“天津打井，地下水抽得过多，发生情况，开始出现一些问题”③，甚至出现“顾前

不顾后，浪费而不顶用”，“事倍而功半”④的负面效果。

四、结语 
综上所述，由于自然、社会发展等多重因素的影响，海河流域的水荒逐渐加剧。一般情况下，上

游用水比下游用水更具优势，位于最下游的天津用水较为被动，劣势显然。但是，鉴于天津的工业

地位、人口数量、地理位置及其在国民经济发展中的作用等，国务院、水电部必须协调区域水资源，

尽量保障天津的用水。

20世纪 60年代末 70年代初，此时期的协调机制相对被动、相对局部，所谓“被动”是指每当遇

到突发情况政府才会商讨对策，很大精力用于解决眼下的困难。面对北方整体的缺水情况，跨区域

调水的设想虽由来已久（50年代就有南水北调的设想⑤，70年代有引滦入津的计划），但鉴于牵涉广

泛，缺乏实施的条件，水库分水、救急性质的“引黄”以及打井抗旱等成为重要举措。所谓“局部”是

指当时统筹的主要对象是京津，包括河北省天津地区⑥，该地区绝大部分属于当今的天津市。虽然

河北省的代表出席相关会议，但会议多名为“京津地区水利规划座谈会”“京津地区用水座谈会”

等⑦，讨论主要围绕京津展开，内容涉及防洪除涝、工农业用水、北京污水处理等。

实际上，“分水”所及的跨行政区的协调统筹举措，凸显着京津冀经济—社会发展中资源要素

的有效配置和战略谋划问题，也呈现出超越行政区划的利益平衡和协调问题。在国家治理层面上，

它其实已经表达了一个区域发展的战略性命题。至 20世纪 60年代末 70年代初，尚没有一个常态化

的机制来前瞻性地、从容地推动区域的整体发展，这正是其后发展要解决的体制机制上的问题。

［责任编辑：马晓雪］

①《关于海河治理情况汇报提纲》（1972年 11月 24日），河北省档案馆藏，档案号：1047-1-228-5。吕志茹：《“根

治海河”运动与乡村社会研究（1963—1980）》，第337页。

②在此之前，天津向计委申请一万吨钢材用于打井。《水电部对我市水源和用水问题的意见》（1972 年 8 月 21
日），天津市档案馆藏，档案号：X0166-C-000168-007。

③《天津开发地下水资源应慎重》（1972年12月14日），《建国以来李先念文稿》（第3册），第188页。

④《打井要讲实效》（1973年7月19日），《建国以来李先念文稿》（第3册），第240页。

⑤“首先是以南水（主要是长江水系）北调为主要目的，即将江、淮、河、汉、海河各流域联系为统一的水利系

统”。《中共中央关于水利工作的指示》（1958年 8月 29日），《当代中国的水利事业》编辑部编：《1958—1978历次全国

水利会议报告文件》，第20页。

⑥该地区管辖蓟县、宝坻、武清、静海、宁河等，1973年8月，宝坻等5县划归天津市管辖，同年12月，天津地区更

名为廊坊地区。

⑦如 1969 年 2 月 4-8 日召开的京津地区水利规划座谈会，参会代表来自水电部、北京市、天津市、河北省、国家

计委、交通部海军总后勤部、中央海河设计院、官厅水库、密云水库。
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